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SPRAVA
ZELEZNIC

Vas dopis zn.

Ze dne L. I_
Nase zn. 12593/2021-SZ-GR-025

Listl/pFiloh  4/0

Vazeny pan
David Konafrik
Za Mlynem1724

Vyfizuje Ing. Tomas Drvota Hostivice

Telefon +420 972 235 775

Mobil +420 725 345 959 253 01

E-mail drvota@spravazeleznic.cz ID DS: <e79s38m> _I
Datum 19. ledna 2021

ROZHODNUTI

Sprava Zeleznic, statni organizace, se sidlem Praha 1-Nové Mésto, Dlazdéna 1003/7, 110 00,
ICO 709 942 34, zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném Méstskym soudem v Praze, odd. A,
vlozka 48384, jez je povinnym subjektem ve smyslu § 2 odst. 2 zdkona o svobodném pfistupu
k informacim, ve zné&ni pozd&jsich predpisl (dale jen InfZ), rozhodla o z&dosti ze dne

27. listopadu 2020 pana Davida Konafika, nar. 15. ledna 2001, trvale bytem Za Mlynem 1724.
253 01 Hostivice (dale jen zadatel), o poskytnuti:

1) Aktudlni polohy (t.j. ¢as odjezdu z posledni stanice/pfijezdu do aktualni stanice, aktualni
zpozdéni) ve strojové Citelném formatu formou on-line pFistupu
a) vlakd osobni dopravy
b) vlak{ nakladni dopravy
c) ostatnich vlakd (m.j. soupravovych viak{)

2) Historické Udaje o jizdé (t.j. planované a redlné Casy prijezdu/odjezdu pro vSechny stanice,
kterymi vlak projizdél) ve strojové Citelném formatu formou on-line pristupu

a) vlakd osobni dopravy
b) vlakl nékladni dopravy
c) ostatnich vlakd (m.j. soupravovych vlak{)

Poskytnutim informace “formou on-line pFistupu” je v zadosti mysleno poskytnuti bud’ sdilenim
dat prostfednictvim rozhrani informacniho systému nebo umoznénim dalkového pfistupu
k informaci (dle § 4a, odst. (2) zdkona ¢. 106/1999 Sb.)

ROZHODNUTI 0 ODMITNUTI ZADOSTI

Sprava Zeleznic, statni organizace, jako povinny subjekt podle § 2 InfZ, ve véci nového
projednani zadosti o poskytnuti informaci, kterou Spravni zeleznic, statni organizace, obdrzela
dne 27. listopadu 20200d Zadatele, rozhodla takto:

Bod 1) zadosti se v souladu s § 15 odst. 1 InfZ ve spojeni s § 11 odst. 2 pism. a) InfzZ
odmita.

Bod 2) zadosti se v souladu s § 15 odst. 1 InfZ ve spojeni s § 2 odst. 4 InfZ odmita.

Sprava zeleznic, statni organizace Sidlo: DIdzd&na 1003/7, 110 00 Praha 1 Generalni Feditelstvi
zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném Méstskym ICO: 709 94 234 DIC: CZ 709 94 234 Dlazdéna 1003/7
soudem v Praze, spisova znacka A 48384 www.spravazeleznic.cz 110 00 Praha 1
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ODUVODNENI

Sprava Zeleznic, statni organizace, posoudila zadost Zadatele dorucené dne 27. listopadu 2020,
v niZ zadatel pozaduje poskytnuti vySe uvedenych informaci. Sprava zeleznic, statni
organizace, dospéla k nazoru poskytnuti pozadovanych informaci omezit a dne 23. prosince
2020 odmitla poskytnuti informace rozhodnutim ¢&j. 89087/2020-S7-GR-025.

Zadatel se s rozhodnutim povinného subjektu neztotoZnil a prostfednictvim povinného subjektu
podal odvolani, ¢j. 849/2021-SZ-GR-025, které bylo postoupeno nadfizenému organu.

Nadfizeny orgén vrétil zddost k novému projednéni, vedenou pod &j. 849/2021-SZ-GR-025.

Jako povinny subjekt je Sprava Zeleznic, statni organizace, povinna postupovat dle § 15 odst. 1
InfZ, tedy ,pokud povinny subjekt adosti, byt i jen z&asti, nevyhovi, vyda ve Ih{(té pro vyfFizeni
zadosti rozhodnuti o odmitnuti zadosti, popfipadé o odmitnuti ¢asti Zadosti“. Dle ustanoveni

§ 12 InfZ je Sprava zeleznic, statni organizace, povinna provést vSechna omezeni prava na
informace tak, ze poskytne poZzadované informace vcéetné doprovodnych informaci po vylouceni
téch informaci, u nichz to stanovi zakon. Pravo odepfit informaci trva pouze po dobu, po kterou
trva dlvod odepreni.

K bodu 1)

Sprava zeleznic, statni organizace, znovu posoudila Zadost Zadatele v bodé 1) a i s ohledem na
pravni nazor nadfizeného organu, uvedeného v ramci rozhodnuti o odvolani, konstatuje, ze
trva na nazoru, Ze pozadované informace neni mozné tak, jak je zadatelem pozadovano,
poskytnout. K uvedenému Sprava Zeleznic, statni organizace, opakované uvadi, Ze pozadované
informace jsou soucasti informacniho systému provozovani drahy. Informace o aktualni poloze
konkrétnich viak{ je pouhou soué&asti informace o vliaku jako celku, pfi¢emz jednotlivé dil&i
informace neni mozné jednoduchym zplsobem v informacnim systému oddélit tak, aby je bylo
mozné Zadatelem uréenym zplsobem v rdmci vytizeni zadosti poskytnout. Aby mohl povinny
zadateli vyhovét, musel by povinny subjekt vytvofit nové rozhrani informacniho systému. Dle
komentarové literatury pak ,vytvoreni rozhrani informacéniho systému za ucelem vyhovéni
Zadosti by zfejmé vzZdy predstavovalo nepfiméfenou zatéZ..." (JIROVEC, Tomas. § 4a
[Poskytovani informaci na Zadost]. In: FUREK, Adam, ROTHANZL, Lukas, JIROVEC, Tomas.
Zakon o svobodném pfistupu k informacim. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016,
s. 256), pficemzZ povinnému neni znam zakonny predpis, z néhoz by povinnému subjektu
plynula povinnost poskytovat pozadované informace pozadovanym zplsobem.

Zminény celek informaci o jedoucim viaku neobsahuje jen informace, které jsou o jeho jizdé
ukladany Spravou zeleznic, statni organizaci, ale také mnozstvi informaci, které vklada do
informacniho systému treti strana, konkrétné urcity dopravce. Sprava zeleznic, statni
organizace, nedisponuje souhlasem jednotlivych dopravcli o poskytovani jimi vkladanych
informaci. Do informacnich systém{ tak vkladaji informace téz tfeti strany - dopravci, jejichz
souhlasem s poskytovanim jimi vkladanych informaci povinny subjekt nedisponuje. Vétsina
dopravcl neni préavnickymi osobami uvedenymi v § 2 pism. a) zakona ¢&. 320/2001 Sb.,

o finan&ni kontrole ve veFejné spravé a o zmé&né nékterych zakonl a nenaklada tedy

s verejnymi prostfedky, nelze tedy nez uzavftit, ze jelikoz dotéené informacni systémy obsahuji
Udaje vlozené vyse zminovanymi subjekty, nelze uvedeny celek informaci poskytnout.

S ohledem na uvedené lIze shrnout, Ze jelikoz se jedna o informace, které vznikly bez pouziti
verejnych prostiedkl a které byly predany osobou, jiz takovouto povinnost zadkon neuklada,
pokud nesdélila, Ze s poskytnutim informace souhlasi, nezbyva nez pozadovany pfistup

k informacim v souladu s § 11 odst. 2 pism. a) odmitnout.

V zavéru tedy uvadime, Ze povinny subjekt pozadovanymi informacemi disponuje, ale tyto
informace jsou soucasti vétsiho celku a jejich vyjmuti by pro povinny subjekt predstavovalo
neprimérenou zatéz, a proto a s ohledem na vyse uvedené nelze informaci poskytnout jako
celek. Byt si pak je povinny védom ustanoveni § 4a odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., dle néhoz
pokud je pozadovana informace soucasti vétsiho celku a jeji vynéti by bylo pro povinny subjekt
nepfimérenou zatézi, poskytne povinny subjekt takovy celek v souladu s timto zdkonem, nelze
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uvedenym zplsobem postupovat, kdyz, jak bylo uvedeno, protoze vétsi informaéni celek
obsahuje i Udaje, které dle ustanoveni § 11 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 106/1999 Sb. jsou
z poskytovani vylouceny.

Sprava Zeleznic, statni organizace, v zavéru opakované uvadi, Ze data o aktualni poloze vlaku
verejné osobni dopravy a ¢asech prijezdt jednotlivymi body trasy vlaku, jsou vefejné

k dispozici prostfednictvim aplikace GRAPP (https://grapp.spravazeleznic.cz/). Tuto aplikaci
Sprava zeleznic, statni organizace, poskytuje Siroké verejnosti zcela nad ramec svych
zadkonnych povinnosti.

K bodu 2)

Sprava Zeleznic, statni organizace, dale posoudila bod 2) Zadosti. Sprava zZeleznic, statni
organizace, predné konstatuje, Ze historické informace pozadované Zzadatelem nejsou

k dispozici jakoukoli on-line formou. PoZadované, tedy historické; informace jsou prib&zné
ukladéany do datovych skladd. PFed touto procedurou jsou data ocisténa od Gdajd, které Sprava
zeleznic, statni organizace, pro svoji ¢innost jiz nebude potfebovat, a dale jsou tato data
komprimovana a ulozena. V pfipadé potreby tato data pak Sprava Zeleznic, statni organizace,
s vysSi mirou zatéze, musi opétovné obclerstvovat a netrividlnimi metodami sestavovat do
podoby potrfebné pro Ucel stanoveny ¢innosti Spravy Zeleznic, statni organizace.

Sprava Zeleznic, statni organizace, k danému uvadi, Ze rozsah pozadovanych informaci je velmi
Siroky. S ohledem na skutecnost, Ze Zadatel ve své Zadosti vyslovné poZaduje pfistup

k historickym informacim pomoci rozhrani informacniho systému, nepovazovala Sprava
zeleznic za nutné vyzvat zadatele k upfesnéni zadosti a zabyvala se toliko moznosti poskytnuti
informaci pomoci rozhrani informacniho systému, jak to Zadatel poZaduje.

Sprava zeleznic, statni organizace, konstatuje, ze historicka data nejsou ve formatu
pozadovaném Zadatelem, tedy bud formou sdileni pomoci rozhrani informacniho systému, nebo
umoznénim dalkového pristupu, dostupna a bylo by nutné kazdou individudlni informaci znovu
vytvorit a udinit ji nové soucasti vétsiho informacniho celku, ktery Zadatel pozaduje a ktery
neexistuje. Diky vyvoji informaénich systémd a postupnému zprestiovani struktury uklddanych
informaci maji historickd data v ¢ase rliznou strukturu. Zarovef Sprava zeleznic, jak jiz uvedla
dfive, ukldda do datovych skladd rdizné informace a to jednak na zakladé legislativnich
pozadavkd, ale také na zakladé predpokladu budouciho mozného vyuziti konkrétnich dat.
Informace a jejich struktura k jednotlivym jizddm vlak{ se tedy mdze vice & méné lisit. Sprava
Zeleznic, statni organizace, zddrazfiuje, Ze vytvoFenim informace se v tomto konkrétnim
pfipad& nemysli pouhé sestaveni informace z dostupnych zdrojQ, ale zejména nutnost
vyhledani parciadlnich ¢asti informace v datovych skladech, jeji dekomprimace a obcerstveni a
nasledné sestaveni do potfebné podoby, s ¢imz je spojeno pretvareni dostupnych informaci a
datovych struktur do unifikovaného systematizovaného celku, kdyz, jak bylo naznaceno,
historickd data v podobé, jak zada zadatel, neexistuji. Redlné tedy, pokud by mél povinny
zadosti v rozsahu bodu 2 vyhovét, musel by vytvofit novy informacni systém, ktery by
obsahoval data dle obecného pozadavku Zadatele. Zde pIné v souladu s v rdmci oddvodnéni

k bodu 1 uvedenym plati, Ze dle komentarové literatury pak ,vytvoreni rozhrani informacniho
systému za ucelem vyhovéni zadosti by zfejmé vzZdy predstavovalo nepfiméfenou zatéz..."
(JIROVEC, Tomas. § 4a [Poskytovani informaci na Zadost]. In: FUREK, Adam, ROTHANZL,
Lukas, JIROVEC, Tomas. Zakon o svobodném pfistupu k informacim. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016, s. 256), pficemz povinnému neni znam zakonny predpis,

z néhoz by povinnému subjektu plynula povinnost poskytovat pozadované informace
pozadovanym zplsobem. Sprava Zeleznic tedy zdlrazfiuje, Ze neni mozné prostym
vyhleddvanim, natoz snad jakoukoli automatizovanou rutinou, na zdkladé dotazu ziskat
pozadovanou informaci, nebot samotnou existenci pozadované informace je tfeba po oziveni

z datového skladu ovérit a v pfipadé jeji existence sestavit do pozadované podoby, pficemz
format historickych dat se s ohledem na vyvoj ukladani dat mdze liit a zaroven samotné
posuzovani obsahuje téz nutnost pred pripadnym poskytnutim vylouceni ochrany dané
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informace jinym ustanovenim InfZ, jinym pravnim predpisem nebo omezenim na zakladé
smluvniho vztahu mezi Spravou zeleznic a konkrétnim dopravcem.

Nad to pak, opét pIlné v souladu s v ramci odvodnéni bodu 1 uvedenym, zadatel v ramci bodu 2
7ada o totozné udaje, jako v ramci bodu 1, pouze historické, tedy nikoli aktualni, typové jde

o informace téhoz druhu a i v pfipadé, Ze by snad povinny vytvoril dnes neexistujici vétsi
informacni celek, kdyz bez tohoto by realné bylo nemozno informace poskytnout a praveé

o pristup do tohoto dnes neexistujiciho informacniho celku zadatel zada, i pak by musel vazit,
zda neexistuji prekazky dle InfZ , které by branili pfistup do vétsiho informacniho celku
poskytnout, kdyz bez takovych informaci by redlné vétsi informacni celek (byl-li by vytvoren
bez informaci, které poskytnout nelze) nemél zddnou informacni hodnotu. Jak je dovozeno

v ramci bodu 1, informacni celek by nutné obsahoval informace, které by nebylo mozno
poskytnout - pokud by povinny vytvofil vétsi informacni celek bez toho, aby obsahoval
neposkytnutelné informace, nemél by takovy vétsi informacni celek Zadnou informacni hodnotu
a nad to, neni povinnosti povinného, takovy informacni celek k zadosti zadatele tvorit. Ani
vyhovéni Zadosti vytvorenim nového informacniho systému, coz nepochybné neni povinnosti
povinného, by tak nebylo s to vyhovét zadosti zadatele, kdyz systém nutné obsahuje i
informace, které nelze Zadateli vydat, kdyz tyto informace tvofi ¢asto jadro informacniho
systému.

S ohledem na § 2 odst. 4) InfZ, kdy se povinnost poskytovat informace netyka dotaz{ na
nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci pficemz vyhovéni zadosti by realné
znamenalo nutnost vytvoreni dnes neexistujiciho informacniho systému, Sprava Zeleznic, statni
organizace, zadost zadatele v bodé 2) odmita.

S ohledem na vyse uvedené a ve spojeni s teorii (k tomu napf. Furek, Rothanzl, Jirovec. Zakon
o svobodném pristupu k informacim. Komentar. C.H.Beck, Praha 2016, s. 769) a praxi (k tomu
napf. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. dubna 2008, ¢j. 2 As 71/2007-56:
,Poskytnuti informace Ize totiZz odmitnout nejen z dlivodl pravnich, jeZ jsou taxativné
vyjmenovany v § 7-11 zdkona o svobodném pFistupu k informacim, nybrz i z dGvod{
faktickych, které v zakoné& z pochopitelnych dlvodd vyjmenovany nejsou. Typickym faktickym
dlvodem neposkytnuti informace pritom bude pravé situace, kdy povinny subjekt pozadovanou
informaci nema.") nelze proto zadosti vyhovét, a to z dlivodu faktické neexistence informace.

Se zifetelem na veskeré vySe uvedené skutecCnosti Sprava zeleznic, statni organizace, shledala,
ze informace pozadované v zadosti, nelze zadateli poskytnout a rozhodla proto dle § 15 InfZ
tak, jak je uvedeno ve vyroku a v odGvodnéni tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti mGze Zadatel podle ust. § 16 InfZ a § 83 odst. 1 a nasl. spravniho
Fadu podat odvolani ve Ih(té& do 15 dnl ode dne doruceni tohoto rozhodnuti k Ufadu pro
ochranu osobnich tdajt, a to podanim uc¢inénym u Spravy zeleznic, statni organizace.

Mgr. FrantiSek Chabicovsky
vedouci oddéleni drazniho prava a legislativy
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