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SPRAVA

ZELEZNIC

Vas dopis zn. I_

Ze dne L. srpna 2024 Vazeny pan

Nase zn. 55473/2023-SZ-GR-025 David Konarik

Listd/pfiloh  4/0 Za Miynem 1724

Vyfizuje Ing. Tomas Drvota Hostivice

Telefon +420 972 235 775 253 01

Mobil +420 725 345 959

E-mail drvota@spravazeleznic.cz ID DS: <e79s38m> _I
Datum 26. srpna 2024

Sprava Zeleznic, statni organizace, se sidlem Praha 1-Nové Mésto, Dlazdéna 1003/7, 110 00,
ICO 709 942 34, zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném Méstskym soudem v Praze, odd. A,
vlozka 48384 (dale jen ,SZ%), jeZ je povinnym subjektem ve smyslu § 2 z&kona ¢&.

106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd&jich predpisl (dale jen
LInfZ"), rozhodla o zZadosti ze dne 1. srpna 2024 pana Davida Konafik, nar. 15. ledna 2001,
trvale bytem Za Mlynem 1724, 253 01 Hostivice (dale jen ,Zadatel"), o poskytnuti nasledujicich
informaci:

Pro véechny aktudiné jedouci viaky verejné dopravy na drahdch provozovanych SZ jejich trasy
(seznam dopravnich bod{ a pravidelnych &asd pfijezdu/odjezdu, véetné dopravnich bodd, které
nejsou zastavkami) a aktualni informace o skutecné jizdé (skutecné Casy prijezdu do/odjezdu
z dopravnich bod( na trase).

Informace zadam poskytnout podle § 4a odst. 2 pism. e) nebo f), tedy sdilenim dat
prostrednictvim rozhrani pro programovani aplikaci nebo umoznénim dalkového prFistupu
k informacim, které se v prib&hu &asu méni, obnovuji, doplfiuji nebo opakované vytvari.
Informace dale Zadam poskytnout ve strojové Citelné podobé.

Sprava Zeleznic, statni organizace, posoudila tuto zadost z pohledu InfZ a dospéla k zavéru
nékteré pozadované informace omezit, a proto v souladu s ust. § 15 InfZ a ustanovenimi
zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdé&jsich predpisl (dale jen spravni ad),
vydava nize uvedené rozhodnuti.

ROZHODNUTI 0 ODMITNUTI CASTI ZADOSTI

Sprava Zeleznic, statni organizace, jako povinny subjekt podle § 2 InfZ, ve véci zadosti
o poskytnuti informaci, kterou Spravni zeleznic, statni organizace, obdrzela dne 1. srpna 2024
od Zadatele, rozhodla takto:

Zadosti se v rozsahu informaci poskytnutych v ramci odkazu na interaktivni mapu SZ,
pripadné aplikaci Datel a portal GRAPP vyhovuje.

Zadost se v rozsahu informaci, které nejsou poskytnuty odkazem na portaly SZ,
v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 InfZ, ve spojeni s § 4a odst. 3 InfZ, odmita.

Sprava zeleznic, statni organizace Sidlo: DIdZdén4 1003/7, 110 00 Praha 1 Generalni Feditelstvi
zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném Méstskym ICO: 709 94 234 DIC: CZ 709 94 234 Dlazdéna 1003/7
soudem v Praze, spisova znacka A 48384 spravazeleznic.cz 110 00 Praha 1
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ODUVODNENI

Sprava zeleznic, statni organizace (dale téZ ,Sprava Zeleznic", ptipadné ,SZ"), obdrzela dne
1. srpna 2024 Zadost zadatele o poskytnuti shora uvedenych informaci.

Sdélenim ze dne 16. srpna 2024 SZ 7adatele informovala o prodlouzeni Ihdty pro vytizeni
zadosti.

Sprava zeleznic pti vyfizovani zadosti zohlednila postup a zavéry nadtizeného orgénu SZ,
kterym je pro vyfizovani zadosti o informace podle InfZ Ufad pro ochranu osobnich tdajd,
ktery v obdobné véci vydal rozhodnuti €. j. OOU-02139/23-4 ze dne 7. ¢ervna 2023. SZ,
prostfednictvim odboru pravniho, ktery je vécné prislusSnym Utvarem pro vyfizovani zadosti
podle InfZ, ve spolupréci s odbornymi slozkami SZ posoudila zadost Zadatele, pfihlédla

k vykladu odvolaciho organu dle rozhodnuti ze dne 7. ¢ervna 2023, jakoZ i k dostupné recentni
judikatufe a ve vé&ci rozhodla, jak je uvedeno vyse, kdy dlvody jsou nasledujici.

Zakladni pravo na informace podle ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod je klicovym prvkem
vztahu mezi statem a jednotlivcem. Poskytovani informaci vSak zaroven musi mit své limity.
Mezi tyto limity patfi napfiklad samotna definice informace, ¢i vymezeni toho, nac se InfZ
nevztahuje.

Podle § 3 odst. 3 InfZ se informaci pro Ucely InfZ rozumi jakykoliv obsah nebo jeho ¢ast

v jakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména obsah pisemného zdznamu na
listin€, zaznamu uloZzeného v elektronické podobé nebo zdznamu zvukového, obrazového nebo
audiovizualniho. Sprava Zeleznic je tedy povinna poskytovat pouze informace, které jiz byly
vytvoreny (tj. sepsany, zaznamenany na listiné apod.), které ma zakonnou povinnost mit

a kterymi disponuje.

Rovnéz unijni pravo, jehoz transpozici vznikl InfZ, definuje informaci (dokument) jako obsah
na jakémkoli nosici, psany i tiStény na papife ¢i ulozeny v elektronické formé nebo jako
zvukova, vizualni nebo audiovizualni nahravka (¢l. 2 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/98/ES, o opakovaném pouziti informaci verejného sektoru).

InfZ tedy slouZi toliko k poskytovani dokumentd a pisemnosti, jeZ byly vytvofeny a mohou byt
snadno, v relativné kratké Ihdté 15 dni, znovu vyhledany a vydany.

Z ustanoveni § 4a odst. 2 pism. f) InfZ vyplyva zpUsob poskytnuti informace umoznénim
dalkového pFistupu k informaci, které se v prib&hu ¢asu méni, obnovuje, doplfiuje nebo
opakované vytvaii, nebo jejim pravidelnym predavanim jinym zplsobem. Pokud zp{sob
poskytnuti informace podle odstavce 2 neni mozny nebo by pro povinny subjekt predstavoval
neprimérenou zatéz, vyhovi povinny subjekt zadosti tim, ze poskytne informaci jinym
zplsobem umozfiujicim jeji G&inné vyuZiti zadatelem (§ 4a odst. 3 InfZ).

Sprava zeleznic rovnéz zohlednila dostupnou judikaturu - rozsudek Méstského soudu v Praze,
sp. zn. 9 A 188/2018 ze dne 29. listopadu 2019 - jejiz analogické pouziti je dle jejiho nazoru
pIné na misté, kdyz predmétem fizeni ve véci sp. zn. 9 A 188/2018 byla redlné totozna zadost
o poskytnuti totoznych informaci - zde shodné jako v roce 2018 zadatel pozaduje,
zobecnime-li, pFistup k strojové &itelnym pribéznym datdim a informacim o &eské Zeleznici

a pohybu draznich vozidel na siti - kde Méstsky soud v Praze postup Spravy zeleznic vzhledem
k okolnostem potvrdil.

Sprava zeleznic pfedmétnou zadost provérfila prostiednictvim vécné prislusného Utvaru, véc
dlsledné zvazila a zhodnotila, prihlédla k zavérdm odvolaciho organu ze dne 7. dervna 2023
v obdobné pravni véci a k dostupné judikature a dospéla k zaveéru, ze poskytnuti informace
podle ust. § 4a odst. 2 InfZ, tedy pozadovany pfistup k rozhrani se strojové citelnymi
informacemi o posledni zndmé poloze vlak{ na tuzemské Zeleznici, neni mozné poskytnout
a zadosti tak pIné vyhovét nelze.

Sprava zeleznic je s to zadosti vyhovét ¢astecné, a to s odkazem na ustanoveni § 4a odst. 3
InfZ, kdyZ poskytne ¢ast zadané informaci jinym zplsobem umoZfiujicim jeji G&inné vyuZiti
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Zadatelem, a to cestou odkazu na web s interaktivni mapou - https://mapy.spravazeleznic.cz/,
jeji mobilni verzi reprezentovanou aplikaci Datel, pfipadné systémem grafické prezentace
polohy vlakl GRAPP - https://grapp.spravazeleznic.cz/, kde Sprava Zeleznic vefejnosti zdarma
poskytuje informace o posledni zndmé poloze vlaku komfortné jinym zplsobem umozfujicim
jeji ucinné vyuziti zadatelem.

Sprava zeleznic ma za to, ze odkazem na aplikace obsahujici zminéné on-line prostiredky
vyhovéla zadosti Zadatele alespon castec¢né, kdyz aplikace obsahuji dil Zadatelem
pozadovanych informaci a byt jejich vyuZiti zplsobem, jak poZaduje Zadatel neni mozné,
ustanoveni § 4a odst. 3 InfZ aplikovany postup Spravy zeleznic za splnéni zakonnych
podminek umoznuje.

Sprava Zeleznic doplfiuje, ze informace zobrazené ve vysSe uvedenych aplikacich jsou pouze
prezentacni vrstvou informacniho systému ISOR (Informadni Systém Operativniho Rizeni), kdy
systém ISOR obsahuje fadu nevefejnych informaci (napf. z povahy véci nebo z povahy
smluvnich vztah({ s jinymi dopravci), podléhajicich rezimu utajeni v rdmci daldich zakon(,
pripadné chranénych zdkonem o ochrané osobnich Gdajd. Systém ISOR piitom podléhd
smluvnim vztahdm a pfisnym bezpe&nostnim a kyberbezpe&nostnim pravidlim (napt. pfeprava
armadni techniky apod.).

Jak jiz Sprava Zeleznic opakované uvedla v obdobnych pfipadech, pfistup externich subjektl do
informacniho systému operativniho Fizeni provozu, tam kde je pfistup mozny, je podminén
uzavienim smluvniho vztahu, kterym se zejména externi subjekty zavazuji k podminkam
pristupu a zplsobu vyuziti dat. Nutno podotknout, e adny externi subjekt nemé pFistup ke
véem datlim, ale jen k nezbytnému okruhu tdajl, potfebnych pro naplnéni smluvniho vztahu.
PFistup do informaéniho systému je také podmin&n Uhradou provoznich nakladd systému,
zejména pak Casti, ktera slouzi k vybéru a transferu dat poZzadovanych externim subjektem po
té, co akceptuje nezbytné bezpecnostni a kyberbezpecnosti pozadavky, jejichZ spinéni je
smluvné stanoveno jako nezbytné, kdyzZ jinak by Sprava Zeleznic nebyla s to pfistup
poskytnout, kdyZ takové nastroje k ¢innosti nepotiebuje a nemohla by naklady té&chto néstrojl
hradit, kdyz takovy postup by byl v rozporu se zakonnou zasadou na hospodarném

a efektivnim nakladani s prostredky fisku.

Sprava zeleznic nepopirad existenci datového rozhrani, kterym externi subjekty Cerpaji jim
smluvné omezeny okruh dat o provozu na Ceské Zeleznici, za akceptace omezeni
bezpeé&nostnich a omezeni vyplyvajicich z pozadavkl zajisténi kyberbezpeénosti. Konstatuje
ale, Ze toto rozhrani bylo konstruovano pro maly a omezeny okruh uZivateld, ktefi souc¢asné
nesou naklady na jeho funkcénost a provoz a hradili rovnéz naklady jeho vyvoje a konstrukce.
Jiz z tohoto dlvodu neni mozné pfistup k uvedenym datab&zim Zadateli poskytnout, kdyZ
aktualni technické nastroje Spravy zeleznic dalsi pfistup, nad to v rezimu bezesmluvniho

a bezuplatného, neni realné mozny. Vyhovéni zadosti tak, jak je zadatelem pozadovano
(pomineme-li omezeni pfistupu k datiim verejnosti nepfistupnym, coZ ale pro vyfizeni této
zadosti nyni neni relevantni), by pak dale nutné vedlo k napInéni zakonné povinnosti povinného
subjektu tuto informaci (tedy pfistup do datového rozhrani) po vyhovéni této zadosti verejné
poskytnout Siroké vefejnosti. Podle nazoru odborného Utvaru vsak bez nutnych Uprav datového
rozhrani neni tento krok mozny, nebot by, odhlédneme-li od neexistence jakychkoli
bezpecnostnich a kyberbezpecnostnich garanci, vedl k enormnimu zatizeni samotného rozhrani,
jeho mozné destabilizaci a znemoznéni pIn&ni smluvnich a zdkonnych zavazkl k externim
uzivateldim ze strany Spravy zeleznic. Upravy by si podle kvalifikovaného odhadu vyzadaly
vynalozeni neimérnych finanénich prostiedkd, pfic¢emz takovy postup by byl, dle Spravy
Zeleznic, nepfimérenou zatézi ve smyslu ustanoveni § 4a odst. 3 InfZ.

V souladu s rozhodnutim odvolaciho orgénu ze dne 7. Cervna 2023 v obdobné véci se pak
Sprava zeleznic zabyvala odlvodnénim svého tvrzeni stran nemoZnosti a nepfiméfené zatéze
v souvislosti s tvorbou rozhrani pro pfistup do informacnich systémi{ - k tomuto doplfiujeme,
ze pro umoznéni vyssi miry vyhovéni zadosti by, jak bylo detailné popsano v ramci fizeni

sp. zn. 9 A 188/2018, bylo tfeba vytvorit volné pristupné (bez prihlasovani) rozhrani pro
pristup k dostupnym informacim z aplikace GRAPP bez omezeni. Bez tohoto neni poskytnuti
zadanych informaci mozné. Zjevné tedy nejde tedy o ¢innost (rozuméj souvisejici

s poskytnutim informace, ¢i s umoznénim jejiho poskytnuti), kterou by bylo mozno realizovat
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béZnymi zaméstnanci a v rdmci bézné cinnosti. Jde o kroky, které zahrnuji vyvoj, testovani

a nasazeni nové aplikace, jde o kroky mimoradné nakladné a pro béznou dinnost Spravy
zeleznic postradatelné a nepotifebné. Ostatné, nezbytné kroky byly ilustrovany jiz v roce 2018,
kdyz bylo definovano, zZe fesSeni bylo pfipravovano jiz v roce 2018 a to ramci projektu IROP,
financni prostfedky na realizaci tohoto rozhrani vSak Sprava Zeleznic do dnesniho dne
neobdrZela. Dle Spravy Zeleznic nikdo nemiZe po povinném poZadovat, aby vynaloZil finanéni
prostiedky v fadu miliond korun &eskych na uzpdlsobeni informacnich systému tak, aby mohl
poskytnut piistup k témto systémim Zadateli - pFicemz toto uvadime pti plném respektu

k pravim Zadatele, avsak, pfi sou¢asném zohlednéni limitd nakladani se svéfenymi finanénimi
prostiedky dle zakona ¢. 77/2002 Sb., a zakona ¢. 77/1997 Sb.

Vzhledem k tomu, Ze Sprava Zeleznic ve vztahu k Zadosti postupovala argumentacné totozné
s rozsudkem ve véci sp. zn. 9 A 188/2018, kdyz zadosti o informace byly totozné a kdyz se do
dnesniho dne doposud nepodafilo zajistit financni prostfedky na realizaci rozhrani a neexistuje
tedy nastroj jak Zadané informace poskytnut, kdyz jinak zadané informace poskytnout neni
mozno a kdyz soucasné nastroj pro poskytovani zadanych informaci Sprava Zeleznic vlastnit
dle zdkona nemusi a kdyz dil informaci i pfes to Sprava zeleznic, byt v odliSném formatu, le¢
poskytuje, kdy jedinym rozdilem v postupu Spravy Zeleznic oproti Fizeni dl sp. zn. 9 A
188/2018 bylo to, ze Sprava zeleznic co do zbytku Zadosti, kde nevyhovéla, tuto rozhodnutim
neodmitla, mame za to, Ze je pIlné na misté postup respektujici zavéry Méstského soudu

v Praze ve véci 9 A 188/2018, cozZ bylo v rdmci tohoto rozhodnuti ucinéno.

Pokud pak Sprava zZeleznic poskytla jen ¢ast zadané informace, kdyz ve zbytku nebylo mozno
tuto poskytnout pro neexistenci nezbytnych rozhrani, odhlédneme-Ii od toho, Ze vSechny
informace by ani nebylo mozno poskytnout, coz vSak neni rozhodné, kdyz tyto neni jak
poskytnout a kdyZ vyvoj vhodnych ndstroji by byl mimoradné nakladny, kdyZ byt Sprava
Zeleznic o tyto finanéni prostfedky usilovala, tyto neobdrzela, nezbylo, nez ve vztahu k ¢asti
Zadosti, které nebylo vyhovéno postupovat s ohledem na § 15 InfZ s pfihlédnutim k § 4a odst.
3 InfZ a rozhodnout o odmitnuti ¢asti zadosti.

POUCENI

Proti vyfizeni zadosti, tj. poskytnuti ¢asti informaci je Zadatel opravnén v souladu s § 16a InfZ
podat stiznost na postup pfi vyFizovani zadosti o informace, shleda-li ddvody pro jeji podani
vymezené v § 16a odst. 1 InfZ, a to u Spravy zeleznic, statni organizace, do 30 dnl ode dne
uplynuti Ihdty pro poskytnuti informace dle 14 odst. 5 pism. d) InfZ.

Proti rozhodnuti o odmitnuti ¢asti zddosti mize zadatel podle ust. § 16 InfZ a § 83 odst. 1

a nasl. spravniho fadu podat odvolani ve Ihité do 15 dnll ode dne doruéeni tohoto rozhodnuti
k Ufadu pro ochranu osobnich Gdajd, a to podanim ucinénym u Spravy Zeleznic, statni
organizace.

= Mgr. Franti$ek Chabi¢ovsky
26.08.2024 07:17
Podepsano elektronicky

Mgr. FrantiSek Chabicovsky
vedouci oddéleni legislativniho



		2024-08-24T12:44:25+0000


		2024-08-26T07:17:42+0200
	Podepsáno elektronicky




