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SPRAVA

ZELEZNIC

Vas dopis zn. I_

Ze dne 20. prosince 2022 Vazeny pan

Nase zn. 3530/2023-SZ-GR-025 David Kofatik
Listd/pfiloh  6/0 Za Miynem 1724
Vyfizuje Ing. Tomas Drvota Hostivice

Telefon +420 972 235 775 253 01

Mobil +420 725 345 959

E-mail drvota@spravazeleznic.cz ID DS: <e79s38m>
Datum 16. ledna 2023

ROZHODNUTI

Sprava zeleznic, statni organizace, se sidlem Praha 1-Nové Mésto, Dlazdéna 1003/7, 110 00,
ICO 709 942 34, zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném Méstskym soudem v Praze, odd. A,
vlozka 48384, jez je povinnym subjektem ve smyslu § 2 odst. 2 zdkona o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen InfZ), obdrzela dne 20. prosince 2022

k novému projednani zadost o poskytnuti informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.

o svobodném pFistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpisd (déle jen InfZ), v niz pan
David Konafrik, nar. 15. ledna 2001, trvale bytem Za Mlynem 1724, 253 01 Hostivice (dale jen
zadatel) zada o poskytnuti nasledujicich informaci:

e Seznam vsech vlakd verejné dopravy v Ceské republice, trasy téchto vlakd (seznam
dopravnich bod{ a pravidelnych &asl ptijezdu/odjezdu) a informace o skute¢né jizdé
téchto vlakl (pro kaZdou jizdu vlaku skute¢né &asy pfijezdu/odjezdu) ve strojové
Citelném formatu:

o zarok 2021,
o za vSechny predchozi roky, pro které jsou informace k dispozici.

Sprava Zeleznic, statni organizace, posoudila tuto zadost z pohledu InfZ a dospéla k zavéru
pozadované informace omezit, a proto v souladu s ust. § 15 InfZ a ustanovenimi zékona

¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen spravni fad), vydava nize
uvedené rozhodnuti.

ROZHODNUTI 0 ODMITNUTI CASTI ZADOSTI

Sprava Zeleznic, statni organizace, jako povinny subjekt podle § 2 InfZ, ve véci zadosti
o poskytnuti informaci, kterou Spravni zeleznic, statni organizace, obdrzela k novému
projednani dne 20. prosince 2022, rozhodla takto:

Zadosti v ¢asti, ve které zadatel pozaduje seznam vsech vlakl verejné dopravy

v Ceské republice, trasy téchto vlakti (seznam dopravnich bod@ a pravidelnych &asti
pFijezdu/odjezdu) za rok 2021 a za vSechny pFedchozi roky, pro které jsou informace
k dispozici, bylo vyhovéno.

Zadost se v &asti, ve které zadatel pozaduje informace o skuteéné jizdé téchto viaka
(pro kazdou jizdu vlaku skutecné casy prijezdu/odjezdu) ve strojové citelném
formatu, za rok 2021 a za vsechny predchozi roky, pro které jsou informace

k dispozici, v souladu s ustanovenim §2 odst. 4 InfZ, odmita.

Sprava zeleznic, statni organizace Sidlo: DIdZdén4 1003/7, 110 00 Praha 1 Generalni Feditelstvi
zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném Méstskym ICO: 709 94 234 DIC: CZ 709 94 234 Dlazdéna 1003/7
soudem v Praze, spisova znacka A 48384 spravazeleznic.cz 110 00 Praha 1
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ODUVODNENI

Sprava Zeleznic, statni organizace, posoudila zadost Zadatele doru¢ené dne 1. srpna 2022,
Vv niz Zadatel poZaduje poskytnuti vySe uvedenych informaci. Na zakladé informaci ziskanych
konzultacemi s odbornymi slozkami povinného subjektu, zejména pak s odborem zakladniho
Fizeni provozu generalniho feditelstvi, dosla Sprava Zeleznic, statni organizace, k zavéru, ze
sestaveni pozadovanych informaci si vyzada mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci

a pfistoupila k vyzvé k Uhradé za mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci.

Zadatel proti stanovené vys$i Ghrady brojil stiznosti, kterou povinny subjekt postoupil
nadFizenému organu k posouzeni. UFad pro ochranu osobnich tdajd, jako nadfizeny organ
povinného subjektu, stiznost posoudil a snizil vysi Uhrady za pozadované informace na 0 K¢.

Sprava Zeleznic, statni organizace, znovu zadost provéfila a rozhodnutim ze dne 20. fijna 2022
podle ustanoveni § 15 InfZ ve spojeni s ustanovenim §10a zdkona ¢. 181/2014 Sb.,

o kybernetické bezpe&nosti a 0 z méné souvisejicich pfedpisu, ve zn&ni pozdé&jsich predpisd,
odmitla.

Zadatel toto rozhodnuti napadl svym odvolénim ze dne 7. listopadu 2022, které povinny
subjekt postoupil nadfizenému organu k rozhodnuti o odvolani. Urad pro ochranu osobnich
Udajd, jako nadfizeny organ povinného subjektu, svym pravomocnym rozhodnutim ze dne
20. prosince 2022 rozhodl tak, Ze se napadené rozhodnuti povinného subjektu rusi a véc se
vraci povinnému subjektu k novému projednani.

Sprava Zeleznic, statni organizace, opétovné posoudila pfredmétnou zadost za vyuziti
procesnich ndstrojl obdrzené doplfiujici informace, véc dlsledné zvazila a zhodnotila a dospéla
k nasledujicim zavérdm.

Zakladni pravo na informace podle ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod je klicovym prvkem
vztahu mezi statem a jednotlivcem. Poskytovani informaci vSak zaroven musi mit své limity.
Mezi tyto limity patfi napfiklad samotna definice informace, ¢i vymezeni toho, na¢ se InfZ
nevztahuje.

Podle § 3 odst. 3 InfZ se informaci pro UcCely InfZ rozumi jakykoliv obsah nebo jeho Cast

v jakékoliv podobé&, zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména obsah pisemného zaznamu na
listiné, zaznamu ulozeného v elektronické podobé nebo zdznamu zvukového, obrazového nebo
audiovizualniho. Sprava zeleznic, statni organizace, je tedy povinna poskytovat pouze
informace, které jiz byly vytvoreny (tj. sepsany, zaznamenany na listiné apod.), které ma
zakonnou povinnost mit a kterymi disponuje.

Rovnéz unijni pravo, jehoz transpozici vznikl InfZ, definuje informaci (dokument) jako obsah
na jakémkoli nosici, psany Ci tiStény na papire Ci ulozeny v elektronické formé nebo jako
zvukova, vizualni nebo audiovizualni nahravka (¢l. 2 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/98/ES, o opakovaném pouziti informaci verejného sektoru).

InfZ tedy slouZi toliko k poskytovani dokumentt a pisemnosti, jeZ byly vytvofeny a mohou byt
snadno, v relativné kratké Ihté 15 dn{, znovu vyhledany a vydany.

Podle ustanoveni § 2 odst. 4 InfZ se povinnost poskytovat informace se netyka dotaz{ na
nazory, budouci rozhodnuti a vytvafeni novych informaci. U¢elem § 2 odst. 4 InfZ je branit
povinné subjekty pfed tim, aby byly na zakladé Zadosti podle zdkona o svobodném pFistupu
k informacim povinny mimo jiné vytvaret ¢i obstardvat nové informace, jimiz nedisponuji

a nejsou povinny disponovat. Podstatou informacniho zakona je predevsim prosté preposilani
v minulosti pfipravenych a hotovych dokumentd.
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Podle ustanoveni § 4a odst. 3) InfZ, ,Pokud zplsob poskytnuti informace podle odst. 2 neni
mozny nebo by pro povinny subjekt pFedstavovat neprfimérenou zatéz, vyhovi povinny subjekt
Zadosti tim, Ze poskytne informaci jinym zpGsobem umoZriujicim jeji G¢inné vyuZiti Zadatelem.™

Jako povinny subjekt je Sprava Zeleznic, statni organizace, povinna postupovat podle § 15
odst. 1 InfZ, tedy , pokud povinny subjekt zadosti, byt i jen z&asti, nevyhovi, vyda ve |hité pro
vyFizeni zadosti rozhodnuti o odmitnuti zadosti, popfipadé o odmitnuti ¢asti zadosti*. Podle
ustanoveni § 12 InfZ je Sprava Zeleznic, statni organizace, povinna provést vSechna omezeni
prava na informace tak, Ze poskytne pozadované informace vcéetné doprovodnych informaci po
vylouceni téch informaci, u nichz to stanovi zakon. Pravo odepfit informaci trva pouze po dobu,
po kterou trva ddvod odepreni.

K ¢asti zadosti, ve které zadatel pozaduje seznam véech viakl vefejné dopravy v Ceské
republice, trasy téchto vlakll (seznam dopravnich bod{ a pravidelnych ¢ast ptijezdu/odjezdu)
za rok 2021 a za vSechny predchozi roky, pro které jsou informace k dispozici, Sprava zeleznic,
statni organizace, po novém provéreni této Casti Zadosti konstatuje, Ze poZzadovana informace
je totozna s obsahem verejného jizdniho fadu a uvadi nasledujici.

V mezidobi od podani zadosti do soucasného vyfizeni Sprava zeleznic, statni organizace,
Zjistila, Ze ze strany Ministerstva dopravy byly zadateli dne 11. srpna 2022 poskytnuty
informace k jeho Zadosti o strojové Citelné jizdni fady za rok 2021 a predchozi, pro které
existuje, ve strojové &itelné podobé. Zadateli byly poskytnuty informace pres externi GloZiété
v rozsahu: jizdni fady na draze celostatni a regionalni za obdobi 2015 az 2021 ve formatu,
ktery odpovida pravni Gpravé a zplsobu zvefejnéni v dobé& potizeni a zvefejnéni dat (jedna se
0 57 141 slozek, resp. zip souborl). viz https://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Zadost-o-
poskytnuti-informace-(1)/Poskytnute-informace/Historicke-JR?returl=/Ministerstvo/Zadost-o-
poskytnuti-informace-(1)/Poskytnute-informace.

Podle ustanoveni § 4a odst. 3) InfZ, ,,Pokud zplsob poskytnuti informace podle odst. 2 nenf
mozny nebo by pro povinny subjekt predstavovat neprimérenou zatéz, vyhovi povinny subjekt
7adosti tim, Ze poskytne informaci jinym zplsobem umozfiujicim jeji t&inné vyuziti adatelem."

Sprava zeleznic, statni organizace, konstatuje, ze informace, které zadatel po ni pozaduje, mu
jiz byly poskytnuty v ramci vyfizeni jeho zadosti ze strany Ministerstva dopravy.

Sprava zeleznic k tomu dopliiuje, ze podle jejiho ndzoru neni tifeba znovu zadateli poskytovat
informace, kterymi jiz prokazatelné disponuje, a které by musela jen pro Ucely vyfizeni této
konkrétni zadosti vyhledat a sestavit s tim, ze by Zadatel obdrzel informace, kterymi jiz
disponuje.

Nad vysSe uvedené, k této Casti zadosti Sprava zeleznic , statni organizace, doplnuje, ze pokud
se jedna o informace o jizdnich fadech vlakové osobni dopravy, Sprava zZeleznic, statni
organizace, tato data predava do celostatniho informacniho systému o jizdnich Fadech. Popis
formatu je zde: portal.cisjr.cz - /pub/draha/celostatni/szdc/.

Jedna se o verejna data. Data vznikaji v aplikaci KADR (aplikace Spravy zeleznic, statni
organizace) po pridéleni kapacity a jsou do CIS nahravana automatizované.

Data CISJIR jsou dostupna zde: https://portal.cisjr.cz/pub/draha/celostatni/szdc/2023/.
Dokumentace je dostupna zde: https://portal.cisjr.cz/pub/draha/celostatni/szdc/.

KIJR jsou dostupna zde: https://portal.cisjr.cz/pub/draha/celostatni/.


https://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Zadost-o-poskytnuti-informace-(1)/Poskytnute-informace/Historicke-JR?returl=/Ministerstvo/Zadost-o-poskytnuti-informace-(1)/Poskytnute-informace
https://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Zadost-o-poskytnuti-informace-(1)/Poskytnute-informace/Historicke-JR?returl=/Ministerstvo/Zadost-o-poskytnuti-informace-(1)/Poskytnute-informace
https://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Zadost-o-poskytnuti-informace-(1)/Poskytnute-informace/Historicke-JR?returl=/Ministerstvo/Zadost-o-poskytnuti-informace-(1)/Poskytnute-informace
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II.

V ¢asti zadosti, ve které Zadatel pozaduje informace o skutec¢né jizdé téchto vlakl (pro kazdou
jizdu vlaku skutecné cCasy prijezdu/odjezdu) ve strojové Citelném formatu, za rok 2021 a za
vSechny predchozi roky, pro které jsou informace k dispozici, se Zadost v souladu s
ustanovenim § 2 odst. 4 InfZ, odmita.

Sprava Zeleznic, statni organizace, i po novém provéreni predmétné zadosti, resp. druhé casti
zadosti, trva na svém stanovisku vyjadifeném ve vSech svych predchozich vyjadfenich, sice, ze
informace v ¢lenéni a formatu tak, jak pozaduje Zadatel, nevede a ani nema zakonnou
povinnost je takto vést.

Sprava Zeleznic, statni organizace, daty vztahuijici se ke skute¢né jizd& viakd verejné dopravy
v Ceské republice disponuje, ale v jiném ¢lenéni, formatu a formé&, nebot informace v ¢lenéni
podle Zadatele, a ve strojové Citelném formatu, ke své ¢innosti nepotfebuje a nemusi s nimi ani
disponovat.

Strojové Citelny format podle InfZ je format RDF, CSV, XML a C¢astec¢né HTML (nikoli PDF, TXT,
RTF) Jedna se tedy o takovy format datového souboru s takovou strukturou, kterd umoznuje
programovému vybaveni snadno nalézt, rozpoznat a ziskat z tohoto datového souboru
konkrétni informace, véetné jednotlivych Gdajd a jejich vniténi strukturu

Sprava Zeleznic, statni organizace, zjistila, ze by Slo o mimoradné rozsahlé vyhledavani
rovnajici se vytvofeni nové informace, kdyz zdrojové data sice v rémci statni organizace (byt
zfejmé nikoli v Uplném rozsahu podle definice Zadosti) jsou k dispozici v rémci datovych Ulozist
a skladd, z t&chto umisténi, resp. zdrojovych dat, je nutno nejdfive specidlnimi operacemi
extrahovat cilené zdznamy a tyto vhodné strukturovat, tedy vytvofit jakousi novou prvotni
databazi. Oviem tyto Ukony mlze provést z logiky véci jen specializovany odbornik,

s pristupem k t&mto datlm.

Zasadnim problémem je v tomto pfipadé az olbfimi objemnost dat, které by bylo nutno
zpracovat, a to nasledné i z hlediska Infz, tedy zda neexistuji zdkonné dtvody, jeZ jsou
taxativné vyjmenovény v § 7-11 InfZ, nebot data, kterd jsou Spravé Zeleznic, statni
organizace, poskytovana od dopravcli, mohou obsahovat chranéna informace (obchodni
tajemstvi, ekonomicka data, apod.).

Vzhledem k neexistenci odpovidajici softwarové podpory (pripadné i zadani externi firmé na
vytvoreni potfebného programu a zajisténi programového odbornika k této vysoce
kvalifikované ¢innosti), jak uvedeno vyse, nebot ji povinny subjekt ke své &innosti, tj. ke
zpracovani pfedmétnych dat pro své Ucely, nepotiebuje s tim, ze v prvotni fazi bylo tfeba
pravdépodobné i mimoradny rozsah nasazeni zaméstnancl z rlznych pracovist, a to ¢asto
manualné nikoliv tedy jen mechanickou cinnosti bez dalsiho.

Pro snazsi pochopeni je mozno situaci pfirovnat k existujicimu rozsahlému ulozisti analogovych
dokumentd obsahujicimu v&cné informace, z nichZ je nutno k Zadosti vybrat a vyhledat n&kolik
specifickych jednotlivych dokument{ v situaci, kdy neexistuji podplrné informace o strukture
ulozenych dokumentd.

Nad uvedené povinny soucasné zohlednil, ze i pokud by existovaly vhodné softwarové nastroje,
které nejsou k dispozici, a musely by se pouze pro vyfizeni této zadosti zajistit, tedy zakoupit,
vzhledem k mimoradnému rozsahu objemu dat, které je nutno zpracovavat a které je nutno
extrahovat by pozadované operace trvaly nékolik desitek hodin, pficemz by Slo o procesy
mimoradné energeticky naroc¢né, které by vytizily stavajici servery povinného. I z tohoto
pohledu by tak pripadné zpracovani zadosti, jakkoli neni mozné, kdyz nezbytné softwarové
nastroje nejsou k dispozici, bylo obtizné.

Dalsi, ze strany povinného doposud nezminénou pifekazkou pro pfipadné vyhovéni zadosti,
kdyz tuto oblast zmifiujeme toliko na okraj, kdyz pro posouzeni véci jiz vzhledem k okolnostem
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neni podstatnd, kdyz neni mozZno pozadované informace dostupnymi prostiedky vytvofit, kdyz
jde o procesy nezbytné pro to, aby mohla byt pozadovana informace, kterd v Zzadané podobé u
povinného neexistuje, poskytnuta, je fakt, Ze vzhledem k mnoZstvi a objemu dat, které by byly
predmétem zZadosti v pfipadé, ze by povinny tyto dokazal extrahovat, realné neexistuje -

s ohledem na dostupné poznatky védy a techniky - rediny a funkéni zplsob, jak pripadné
objem dat v Fadu terabytd Zadateli poskytnout, kdyZ pro uvedeny objem fadu dat neexistuji
realné technické prostredky prenosu a kdyz je souCasné poZadavky na zabezpeceni ochrany
kybernetické bezpecnosti v souvislosti se siti kritické infrastruktury vylouceno, aby doslo

k pFipojeni technickych jednotek Zadatele k siti povinného.

Sprava Zeleznic znovu k objemu pfipoming, Ze jen poskytnuté jizdni Fady ze strany
Ministerstva dopravy byly v objemu 57 141 sloZek, resp. zip souborl o velikosti 289 MB.

V pripadé zpracovavani druhé ¢asti Zadosti by se jednalo o pozadavek externiho dodavatele
(nebot jak uvedeno, technicky ani po strance poétu zaméstnancd, ktefi by museli zanechat své
obvyklé Cinnosti a museli by se vénovat jediné a pouze vyfizovani této zadosti) na zpracovani
vystupu jen za 1 rok cca pres 20 GB, tedy jen za 1 rok zpracovani dat o objemu zhruba 100 x
vétSim, nez poskytnuta data z ministerstva.

Jinymi slovy, i pokud by povinny mél informace, které Zadatel poZaduje, coz neni splnéno, a i
kdyby bylo mozno informace vytvofit, coZ pfi nemoznosti poskytnout za toto vytvoreni
informace Uplatu je vylouceno, po posouzeni véci dospél povinny k zaveéru, ze aktualni
poznatky védy a techniky v souvislosti s nutnosti zajistit ochranu sité pred kybernetickymi
hrozbami, zpracovat pozadované informace i z hlediska ustanoveni § 7-11 InfZ, znemozfuji
zadany objem dat, ktery je mimoradné rozsahly, zadateli redlné poskytnout, pro neexistenci
zplsobu redlného predani dat.

Dale je tfeba téz uvést, ze zadatel vyslovné pozaduje poskytnout informace prostrednicim
datové schranky. Jak popsano vyse, vzhledem k velkému objemu by toto nebylo proveditelné.
Sprava zeleznic, statni organizace, ani neni povinna zajistovat, vytvaret Ci pofizovat za Uplatu
pro vyrizeni pouze této konkrétni zadosti jakoukoliv platformu, na které by mohly byt
informace zadateli poskytnuty (S tim souvisi dalsi skute¢nost, Ze takova placena platforma -
GloZisté, by musela byt k dispozici , tj. déle placena, i do budoucnosti, nebot poskytnuté
informace by museli byt podle InfZ dostupné i pro ostatni Zadatele, tj. Sirokou verejnost. A to
InfZ povinnému subjektu nestanovuje, a ani zadna jina pravni norma takovou povinnost
povinnému subjektu neuklada).

Jakkoli Sprava zeleznic respektuje pravo na informace, toto nepochybné neni bezbfehé a pokud
uvedenymi informacemi v podobg, jak je zadano nedisponuje a nelze za jejich vytvoreni zadat
nahradu, je-li pak téZ realné dostupnymi poznatky védy a pravni Gpravou znemoznén zptsob
predani informace, s ohledem na objem zadanych dat (které nad to aktualné nemame

k dispozici v zadané podobé a museli bychom ho vytvofit) a pokud soucasné zcela zjevné
zadana informace nema slouzit k Ucelu vymezenému InfZ, tedy nepochybné neslouzi k posileni
kontroly a otevienosti vefejné spravy, kdyz zjevné je nastrojd InfZ vyuzito k uspokojeni
individudlnich zajmQ, které pIné& podporujeme a které i Sprava Zeleznic chape, avéak, neni s to
nést naklady a jejich uspokojeni, kdyZz k tomuto Ucelu zjevné Uprava InfZ neslouzi, shodné jako
Spraveé Zeleznic svérené financni prostiedky s kterym musi nakladat hospodarné, pak nezbyva
nez, kdyz takové informace nejsou k dispozici, a museli by se pouze a jediné pro tuto zadost
vytvofrit jako nové informace tak, jak predpoklada ve svém ustanoveni § 2 odst. 4 InfZ,
predmétnou zadost v druhé céasti, zadost odmitnout.

Se zietelem na vySe uvedené skutecnosti Sprava Zeleznic, statni organizace, shledala, ze
informaci pozadovanou v druhé ¢asti zadosti, tedy informace o skute¢né jizdé viech vlakd,
nelze zadateli poskytnout a rozhodla proto podle § 15 InfZ tak, jak je uvedeno ve vyroku
a v odtvodnéni tohoto rozhodnuti.



POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti mdzZe zadatel podle ust. § 16 InfZ a § 83 odst. 1 a nasl. spravniho
Fadu podat odvoldni ve Ih{té do 15 dnt ode dne doruéeni tohoto rozhodnuti k Ufadu pro
ochranu osobnich tidajd, a to podanim uc¢inénym u Spravy zeleznic, statni organizace.

I gr. Frantidek Chabicovsky
z 16.01.2023 15:07
Podepsano elektronicky

Mgr. FrantiSek Chabicovsky
vedouci oddéleni drazniho prava a legislativy
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